Gestao Publica softplan

conreavento B IM

Uma abordagem inicial sobre os impactos da
metodologia BIM na gestao publica




Com os Drops de Conhecimento BIM, abrimos a oportunidade de aprender sobre um assunto colocado em pauta pela Nova Lel
de Licitacoes numero da lei, que traz mudancas ao cenario de contratos de obras pubicas e prevé a adocao da metodologia.

Aqui voceé vai entender um pouco mais sobre:

O queéaBIM

« As exigéncias dos novos dispositivos legais

«/ Quais as vantagens da BIM

v o que muda nos contratos de obras publicas

v/ Os desafios da adocao da BIM na gestao publica

v/ Como os orgaos tém se preparado para implementar a BIM

Sendo a Gestao Publica Softplan uma especialista em tecnologias para a gestao de contratos de obras publicas, nao podiamos
deixar de dar esse primeiro passo e iniciar uma conversa sobre a metodologia que vai mudar, e ja estd mudando, o setor. Os artigos
compilados aqui foram publicados em nosso site ao longo do primeiro semestre de 2021. Por |3, vocé confere outros conteudos

especializados em tecnologia para a gestao publica.

Boa leitura!




DICAS DE LEITURA

Este PDF é interativo!
Ao longo dele, vocé vai encontrar links e botoes que permitem uma leitura
customizada do conteudo.

O indice é clicavel, facilitando ir de um conteudo para outro.
Para voltar a ele, basta clicar no botao “Ir para o indice”.

Se vocé quiser compartilhar o conteudo com seus amigos, € sé escolher
qual rede e clicar no botao correspondente.
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Os desafios da adocao
da BIM na administracao
publica

A Constituicao Federal de 1988 consagra no artigo 37 os principios fundamentais da
Administracao Publica como elementos balizadores da atuacao do Estado. E, portanto,
um guia para perseguimos. Nunca é demais lembrar de todos os principios declarados
na Carta Magna: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a efici-
éncia. Embora todos eles tenham sua importancia, e deveriam ter a atencao indispen-
savel dos agentes publicos, € licito dizer que a eficiéncia tem mérito especial.

Isso porque ele é o principio basilar que registra que toda acao da administracao pu-
blica deve direcionar-se para a realizacao do objeto a que se destina. Portanto, cabe a
todos os agentes publicos a busca constante da perfeicao, de maneira que o interesse
primario do Estado seja sempre o foco principal.
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Legislacao incentiva uso da BIM na
administracao publica

Essa busca, entao, deve visar a entrega de servicos publicos de
qualidade. E, impreterivelmente, com a melhor utilizacao possivel
dos recursos publicos e atendimento efetivo ao principio da efici-
éncia, vigiando os reclamos legitimos da sociedade. Sob o mes-
mo ponto de vista, o Governo Federal estabeleceu o uso da BIM
(Building Information Modeling) para a execucao direta ou indireta
de obras e servicos de engenharia. Sejam elas feitas pelos 6rgaos
ou pelas entidades da administracao publica federal. O Decreto n°
10.306, de 02 de abril de 2020 instituiu a medida. Um dos motivos
por traz dela é o interesse estratégico de maior precisao, transpa-
réncia e eliminacao do desperdicio nas agoes.

Com um horizonte de 10 anos, a criacao de uma politica publica
que define uma estratégia clara pode ser um divisor de dguas para
o0 uso da metodologia da BIM no Brasil e a criacao de um mandato
de longo prazo. Ela da condicoes para que os setores publico e pri-
vado andem alinhados as praticas ja adotadas por muitos paises
exemplos notema. A Nova Leide Licitacoes (Lein® 14.133, de 1°de
abril de 2021) é outro instrumento legal que vai ter forte impacto
na forma de contratacao de projetos em BIM. Tanto pelos 6rgaos
publicos como pela iniciativa privada. Seu texto declara que a BIM
na administracao publica sera adotado preferencialmente nas lici-
tacoes de obras e servi¢cos de engenharia e arquitetura.
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— O QUE E BIM?
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“BIM € uma

metodologia que
permite criar
simulacoes digitais,
suportadas por

realidade virtual,
para todas as etapas
da vida de um
empreendimento,

da elaboracao a
manutencao.”

=JoXinkf

Portanto, diante da relevancia que es-
sas legislacoes deram a adocao da BIM
na administracao publica, € imprescindi-
vel entender algumas definicoes ligadas a
metodologia. A BIM permite a criagcao de
simulacoes digitais, com suporte da reali-
dade virtual, na elaboracao e execucao dos
projetos, dentre outros usos. Um dos seus
grandes diferenciais € o uso da metodolo-
gia em todo o ciclo de vida do empreendi-
mento. Isso inclui desde a sua concepcao
e estudos preliminares, passando pela ela-
boracao dos projetos e construcao, até a
manutencao da edificacao.

Nesse sentido, a BIM nao sé cria um mode-
lo digital tridimensional com as caracteris-
ticas fisicas e funcionais de um empreendi-
mento, mas também permite visualizar as
outras faces da construcao civil. A tecno-
logia possibilita simular as intercorréncias

e verificar sua adequacao com os elementos
projetados (3D). Ela elabora as fases de exe-
cucao das obras (4D), bem como identifica
0s quantitativos para orcamento referencial
(5D). A BIM consegue ainda planegjar as ma-
nutencoes do empreendimento (6D) e supor-
tar iniciativas de sustentabilidade (/D) que
permitem aos projetistas cumprirem metas
de reducao da pegada de carbono nos em-
preendimentos e validar decisoes de projeto
ou, ainda, testar e comparar distintas opcoes.

A BIM traz uma outra forma de projetar, ge-
renciar e construir com mais eficiéncia e eco-
nomia. Ela reduz custos, mitiga riscos e ga-
rante o cumprimento dos prazos. Com ela, é
possivel, por exemplo, criar uma simulacao
do planejamento de uma obra publica por
meio da animacao das acoes e visualizacao
do andamento das acoes de acordo com o
calendario da obra.
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O uso da BIM na gestao
publica

A tecnologia simula a construcao em mo-
delos virtuais e amplia a confiabilidade nos
orcamentos referenciais. E POr ISSO que a
BIM na administracao publica contribui
para o cumprimento rigoroso dos prazos
e assegura a qualidade das construcoes
das obras. A compreensao dos impactos
positivos do seu uso parece ser um verda-
deiro “oasis”. Especialmente, consideran-
do que vivemos em um cendrio economico
de queda das receitas publicas, restricoes
fiscais severas e exigéncia cada vez maio-
res de eficiéncia do Estado.

=JoXinkf

A adocao da BIM pode contribuir para eli-
minar erros nos quantitativos das planilhas
orcamentarias nas obras publicas, ja que,
geralmente, elas sao feitas de forma conju-
gada a elaboracao dos projetos. Nesse sen-
tido, a BIM permite automatizar totalmente
0 processo de levantamento e da quantifi-
cacao dos elementos da obra. Sempre cui-
dando para que o orcado e o realizado es-
tejam alinhados. Como resultado, o seu uso
dispensa a celebracao constante de aditivos
contratuais, que € uma tonica indesejada na
gestao publica.

"A adocao da BIM
pode contribuir
para eliminar erros

Nnos quantitativos
das planilhas
orcamentarias nas
obras publicas.”

DROPS DE
CONHECIMENTO
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Os desafios para adocao
da BIM na gestao publica

Entretanto, para receber os projetos e or-
camentos estruturados em BIM, os 6rgaos
publicos deverao preparar e capacitarsuas
equipes técnicas. Isso inclui investir em
equipamentos de porte adequado e usar
aplicacoes e ferramentas sistémicas BIM
que suportem as necessidades de estu-
dos dos projetos.

Além disso, € indispensavel aprovar nor-
mas Internas de uso da metodologia. Da
mesma forma, as instituicoes devem ela-
borar um planejamento estratégico para
adocao da BIM patrocinado pelas instan-
cias superiores dos orgaos publicos. Esse
requisito € essencial, porque € assim que a
estratégia se dissemina pelo érgao como
um todo e mostra os efeitos da tecnologia
ao longo do tempo.

=N Xinkf/

A simulacao computacional entre o pla-
nejamento da obra virtual e a execucao
do planejamento da obra real € especial-
mente interessante a gestao de contratos
e obras publicas, por exemplo. Porém, é
Imperioso entender que a gestao deve se
adaptar a nova realidade que se impoe,
repensado, inclusive, a relacao junto as
empresas de construcao contratadas pe-
los drgaos publicos.

O uso da BIM em obras publicas ainda é
Inicial, menos ainda nas de infraestrutura;
e usado apenas em algumas disciplinas de
fato. E nao como uma politica ou estrate-
gia corporativa em toda a gestao publica
direta e indireta. Entretanto, acreditamos
queisso mudara com aprendizado e avan-
co das acoes que ja estao em andamento.
Assim, no futuro, a BIM na administracao
publica podera ser uma regra e nao uma
excecao. Especialmente, se considerar-
mMos 0S novos dispositivos legais que es-
tao a incentivar a adocao da metodologia.



https://www.linkedin.com/showcase/gestao-publica-softplan
https://www.facebook.com/gestaopublicasoftplan/
https://www.instagram.com/gestaopublicasoftplan/

O gque muda nos contratos

de obras publicas apos
adocao da BIM

A Building Information Modeling (BIM ou Modelagem de Informacao da Construcao) até pode
ser algo novo dentro da gestao publica. Entretanto, ela ja existe e é utilizada em diversos pa-
iIses ha algum tempo. As possibilidades de desenvolver os ciclos de vida de um empreendi-
mento de forma integrada e recorrendo a uma mesma tecnologia € uma grande vantagem. E
tem sido aproveitada e incentivada pela iniciativa privada e por governos internacionais, que
optam pelo uso da BIM em contratos de obras publicas.

No Brasil, o cenario no setor publico comeca a seguir nessa direcao e apresentar algumas
mudancas. Essas mudancas, em boa parte, foram provocadas por dispositivos legais como
o Decreto n° 9.983 e a Lei 14.133 (Nova Lei de Licitacoes). Eles recomendam que érgaos
publicos preferencialmente adotem a metodologia em licitacoes de obras e servicos de en-
genharia e arquitetura. Além disso, estabelecem uma estratégia nacional para a adocao e a
disseminacao da BIM.
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IMPACTOS DA BIM
— EM CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS
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As acoes do governo visam dar aos drgaos publicos mais instrumentos para
trazer eficiéncia e transparéncia aos contratos de obras publicas. Esses ad-
jetivos sao observados na relacao do Estado com o contribuinte. E também
com os envolvidos no projeto, pois a metodologia BIM muda as rotinas de
trabalho do 6rgao licitante e da empresa contratada.

Como apresentado no primeiro artigo do Drops de Conhecimento, a BIM
cria simulacoes digitais, com suporte da realidade virtual, das etapas de
elaboracao, execucao e manutencao dos projetos. Essa forma de projetar,
construir e gerenciar de forma integrada coloca todas as disciplinas para
trabalharem em conjunto. Isso permite que as instituicoes publicas redu-
zam custos, mitiguem riscos, resolvam problemas e usem recursos de for-
ma mais eficiente, assertiva e transparente de fato.

A BIM melhora, portanto, a comunicacao entre os envolvidos em todas as
etapas das quais dependem a conclusao de um projeto. Para além da tec-
nologia, a metodologia € também um conjunto de politicas que orientam a
conducao daquela obra.

=N Xinkf/
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“Gerenciar projetos em BIM possibilita que as
instituicoes publicas usem recursos de forma
mais eficiente, assertiva e transparente.”

Projetos para licitacao

A comecar pela licitacao da obra. O drgao publico deve orientar as
empresas a entregar os projetos em BIM, utilizando estudos em
3D e 4D, que permitem métodos para avaliar impactos. Projetos
nesse formato agregam os custos de cada quesito da obra, proje-
tando os novos gastos de maneira que a atualizacao do orcamen-
to aconteca de forma automatica. Esses dados garantem que a
decisao a ser tomada, em relacao a um aditivo por exemplo, tenha
base técnica, financeira e orcamentaria.

=JoXinkf

Reducao nos aditivos contratuais

A BIM também permite a deteccao de problemas referentes a in-
terferéncias entre os diversos servicos e os elementos do canteiro
de obras. Na gestao publica, isso impacta diretamente nos aditivos
contratuais. Usando a metodologia, € possivel realizar e acompa-
nhar melhor o planejamento da obra. Dessa forma, aumentam-se
as chances de o empreendimento ser concluido no prazo, evitan-
do aditamentos contratuais de prazo.

As possibilidades da tecnologia também tém grande impacto nos
aditivos contratuais de valor. Com o uso de ferramentas adequa-
das, o 6rgao publico compara os modelos virtuais da execucao
prevista com a execucao no canteiro de obras. E, assim, ele pode
avaliar o cumprimento do valor contratado e o executado. Essa
possibilidade da mais embasamento para tomar decisdoes como o
replanejamento da obra devido a restricoes ou contingenciamento
orcamentario.
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Execucao de quantitativos, prestacao de
contas e o fiscal de obras

Algumas ferramentas BIM sao eficientes, inclusive, para a criacao
de regras para execucao dos quantitativos. E possivel, por exemplo,
rastrear as informacoes desde o quantitativo até os insumos com
orcamento e vincular a modelos tridimensionais. O método tam-
bém permite fazer a quantificacao de elementos nao modelados e
a insercao de cddigos de orcamento.

Olhando para possibilidades futuras, a integracao de ferramentas
BIM com sistemas de pagamentos dos orgaos publicos criara, en-
tao, condicoes para controles mais ageis e automatizados. Com ela,
a liberacao de valores devidos as contratadas e a execucao orca-
mentaria da instituicao ficara mais rapida. Consequentemente, as

empresas terao maior previsibilidade dos créditos a receber, evi-
tando as descontinuidades na obras e na gestao do fluxo de caixa
e a busca de financiamento, por exemplo.

Mesmo com a BIM, o fiscal de obra continua sendo uma peca-cha-
ve na gestao dos contratos de obras publicas, pois € ele que garan-
te a qualidade da obra e sua execucao. Em um primeiro momento,
os fiscais devem ser beneficiados pelo detalhamento do modelo,
ja que, com o BIM, eles terao muito mais informacoes disponiveis
quando comparado a um projeto tradicional. Enguanto um projeto
tradicional traz listas e planilhas com dados, um modelo BIM € uma
construcao virtual. Se acrescentar a realidade virtual sobre o mode-
lo, o fiscal poderd até “andar” pela obra antes do seu inicio. Aliado
a softwares de medicao e gestao de contratos de obras publicas, a
qualidade das entregas serd potencializada.
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Sucesso da adocao da BIM
em obras publicas depende
de capacitacao e definicao
de novos processos

Esses impactos da BIM na gestao publica
comecarao a ser observados aos poucos,
pois sua adocao ainda esta em um estagio
inicial nos dérgaos brasileiros. Atualmente,
seu uso acontece em apenas algumas dis-
ciplinas e ndo como uma politica ou estra-
tégia corporativa em toda a administracao
publica direta e indireta.

Para chegar no patamar esperado pelo
governo quando da criacao dos disposi-
tivos legais citados acima, as instituicoes
ainda precisam fazer a qualificacao do seu
corpo técnico e criar seus proprios planos
de adocao e uso da BIM. Alguns estados

=JoXinkf

ja iniciaram essa trajetdria. Minas Gerais e
Parana, por exemplo, possuem um decreto
para disseminacao da tecnologia. Santa Ca-
tarina caminha para essa direcao, tendo ela-
borado seu dispositivo que, agora, aguarda
a publicacao.

Esse tipo de movimentacao na gestao pu-
blica incentiva a disseminacao da tecnologia
nas instituicoes, mas mostra, principalmen-
te, que os beneficios da BIM nao chegarao
apenas com a compra de softwares. As-
sim como em qualquer transformacao digi-
tal. Para que os contratos de obras ganhem
mais eficiéncia e transparéncia, a adminis-
tracao publica precisara reestruturar pro-
cessos, cadernos, planos de acao e outros
documentos que orientam suas atividades
de obras e servicos.

"As Instituicoes
alnda precisam
fazer a qualificacao
do Seu corpo

técnico e criar seus
proprios planos de

adocao e uso da
BIM.”
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Uso da BIM na gestao
publica: adocao da
metodologia na SIE/SC

O decreto para uso da BIM (Building Information Modeling ou Modelagem de Informacao
da Construcao) na gestao publica brasileira € muito recente. A maioria dos 6rgaos ja esta
se adequando a esta realidade, entretanto a tecnologia ainda nao esta sendo usada em sua
plenitude. E preciso considerar que sua aplicacao € muito ampla, podendo ser utilizada nas
diversas fases do empreendimento: concepc¢ao, construcao, operacao € manutencao. Diante
disso, € natural que a primeira experiéncia dos usuarios com BIM seja na fase de concepcao
e modelagem.

Como vem sendo ressaltado nos artigos do Drops de Conhecimento BIM, a capacitacao da
equipe € um ponto fundamental para o sucesso da implantacao da metodologia nos 6rgaos e
nas empresas. Isso porque trata-se de uma tecnologia que exige uma nova forma de pensar
e agir. Outro ponto que merece atencao € a capacidade de processamento das maquinas, ja
que modelos BIM podem ser pesados, variando de acordo com seu nivel de detalhamento.
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Ainda que na fase dos primeiros contatos, paralelamente, algu-
mas instituicoes publicas iniciaram seus trabalhos com a criacao
de foruns e grupos de discussao sobre a logistica para adocao da
BIM. Inclusive, dialogando com érgaos de outros estados. Ao mes-
mo tempo, também sao realizados treinamentos, capacitacoes e
aproximacoes com diferentes fornecedores de software.

Em Santa Catarina, o trabalho de adocao da BIM na gestao publica
tem sido puxado pela Coordenadoria de Modelagem da Informa-

cao (COMQOD), braco da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE). “Desde 2014, Santa Catarina assumiu o pionei-
rismo na questao, porque houve a criacao do Laboratorio de BIM
(LABIM). E de um grupo de trabalho a fim de comecar a desenvol-
ver alguns materiais de especificacao técnica: caderno BIM, cader-
no de encargos etc.” relembra Lauren Cristhine Dias Salla, Coor-
denadora de Modelagem da Informacao na SIE/SC.
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USO DA BIM NA GESTAO

PUBLICA: A EXPERIENCIA
— NA COORDENADORIA

DE MODELAGEM DA

INFORMACAO DA SIE/SC
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Apods algumas reformas administrativas em 2019, a SIE absorveu
o LABIM e autarquias que contavam com parte do corpo de enge-
nheiros do estado. Desde entao, a Secretaria, através da COMOD,
assumiu a missao de organizar 0os passos para concluir a imple-
mentacao da BIM no drgao. Ao contrdrio de algumas experiéncias
observadas na administracao publica brasileira, a COMOD optou
por iniciar o processo com a capacitacao na parte metodoldgica
para, depois, definir os usos praticos em cada setor.

“A tecnologia chegou antes da metodologia. Nesse cenario, € co-
mum escutar sobre como funciona determinado software que faz
X, Y, z. Vocé acha legal, mas, na pratica, se pergunta: ‘como vou
implementar isso no meu 6rgao?’ Nosso papel na SIE € realmen-
te dar suporte para que as equipes entendam como funcionaria a
aplicacao dessa metodologia.” explica Lauren.

Para isso, o grupo inicial montado pela COMOD para participar da
capacitacao foi composto por pessoas de varias geréncias. Elas
Sa0 pecas-chave na parte de coordenacao, elaboracao e fiscali-
zacao de projeto. A primeira capacitacao abordou temas macro

=JoXinkf

da teoria da BIM, mas, atualmente, avancou para um curso mais
pratico. “Ele estd sendo ministrado para um grupo macro. Dentro
dele, pegamos algumas pessoas que vao fazer o mapeamento do

fluxo de processo atual e, posteriormente, o fluxo de trabalho em
BIM”.

Dessa forma, a COMOD vai direcionando seu grupo de trabalho
para a criacao do Plano de Execucao BIM (PEBIM), de um BIM
Mandate e a atualizacao do caderno de encargos e de especifica-
cao. “Isso tudo vamos precisar construir juntos. Nao € um papel so
da COMOD, porque vai envolver as outras pessoas que trabalham
diretamente com fiscalizacao e elaboracao de projeto” reflete Lau-
ren.

“A tecnologia chegou antes da metodologia.
[...] na pratica, vocé se pergunta: ‘como vou
implementar isso no meu 6rgao.”
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O estudo de caso do CRAS de Biguacu e a re-
ducao de aditivos

Em maio de 2021, a SIE tinha duas licitacoes de projeto em BIM
em aberto, e se encaminhava para a terceira. Até aquele momen-
to, a Unica experiéncia de uso de BIM havia sido no contrato para
construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
da cidade de Biguacu. Inicialmente licitado em CAD, o projeto foi
transcrito para BIM pelo LABIM.

A obra virou um estudo de caso do Laboratdrio e € um bom exem-
plo de como o uso da BIM traz mais eficiéncia para os contratos de
obras publicas, especialmente quando se fala em aditivos. Lauren

“Como faltou tijolo? A quantidade € X. Se

vocé diz que tem Y, entao me mostra o erro
no modelo (BIM).”

=JoXinkf

conta que havia um aditivo alto das obras por erro de projeto e,
consequentemente, de orcamento. Na época do projeto, o LABIM
buscou parcerias com algumas empresas desenvolvedoras de sof-
twares para que fizessem a modelagem dos complementares do

projeto do CRAS.

“O orcamento dessas obras costumava ter 25%, 24,98% de aditi-
vo, que € o limite de aditivo para obra nova segundo a lei. E sem-
pre chegava a quase 25%" conta Lauren. No edital da licitacao, foi
colocada, entao, uma clausula explicitando que o aditivo sd seria
aceito se a empresa contratada mostrasse o erro no modelo BIM.
“Nao era simplesmente chegar dizendo que faltou tijolo. Como fal-
tou tijolo? A quantidade é X. Se vocé diz que tem Y, entao me mos-
tra o erro no modelo”.

No final, o projeto do CRAS de Biguacu teve aproximadamente 5%
de aditivo, baixando significativamente em relacao a experiéncias
anteriores. Na etapa de fiscalizacao, o 6rgao seguiu utilizando seu
software de gestao de contratos de obras publicas para fazer as
medicoes de forma eficiente. Apenas algumas acoes pontuais de
fiscalizacao usaram, de fato, BIM, através de equipamentos em-
prestados pelo LABIM.
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Softplayers participam da adocao da BIM na SIE/SC

“Conseguimos comparar, por exemplo, a planta do projeto com a da nuvem de pontos
e verificar qgue um banheiro, que o projeto determinava que deveria ser acessivel, tinha
deixado de ser acessivel por conta de 10 centimetros. Geramos um relatdrio com os
dados extraidos e conseguimos mostrar para empresa que aquilo precisaria ser arru-
mado” complementa Flavia Kuhnen Manica, analista de servicos de TI.

Flavia € atualmente uma das softplayers residentes na SIE e integra as acoes de capa-
citacao coordenadas por Lauren na frente de implementacao da BIM. Junto dela, traba-
lha Joao Pedro Alves de Lima, assistente de suporte. Ele também € um funcionario da
Softplan que trabalha na Secretaria e, assim como Flavia, da suporte as tecnologias da
empresa utilizadas pelo érgao.

Joao também tem acompanhado o processo de adocao e estudado sobre a BIM junto
da equipe da SIE. “Resumidamente, a BIM nos fornece insumos na forma de dados para
que possamos gerir com eficiéncia um ativo, no caso, um bem publico. No entanto, é
Importante ressaltarmos que esses dados devem ser tratados e organizados, como em
qualquer banco de dados, para serem insumos eficientes” analisa Joao. A Softplan, as-
sim como nossos clientes e softplayers, acompanha as mudancas que a adocao da BIM
tem trazido e seguird trazendo para a area de contratos de obras publicas.
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COMPARTILHE
ESTE CONTEUDO

@00

Siga acompanhando as mudancas e as novas
tecnologias voltadas a gestao de contratos de
obras publicas. Os especialistas da Softplan estao
a disposicao para dar mais informacoes a voceé!

Converse com um especialista
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